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Regeringsbeslut I:6
REGERINGEN 2008-09-25 U2008/6144/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag till Statens skolverk om férslag till fortydliganden i liroplanen for
férskolan

(1 bilaga)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens skolverk att foresld fortydliganden och
kompletteringar av vissa mal i laroplanen for forskolan. Vidare ska
Skolverket foresla hur forskolldrarnas ansvar kan fortydligas 1 laroplanen.
Skolverket ska d@ven foreslé riktlinjer for uppfoljning och utvardering av
forskolans verksamhet. Uppdragets utgdngspunkter framgar av bilagan till
beslutet.

Regeringen uppdrar ocksa 4t Skolverket att, utifran fordndringarna 1
laroplanen, foresla insatser for implementering riktade till personalen i
forskolan. Dessutom ska Skolverket belysa behovet av fortbildning och
kompetensutveckling med tonvikt pa forskollarare utifrdn de fordndringar
som foreslas.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med experter pa barns utveckling
och larande samt forskolepedagogik. Skolverket ska i sitt arbete strava efter
en sd god forankring som mojligt med relevanta aktdrer pd omrédet.

Skolverket ska redovisa inriktningen av forslag till fortydliganden av
laroplanen 1 forskolan till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 31 mars 2009. Uppdraget i sin helhet ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 september
2009.

Skiilen for regeringens beslut

Regeringen bedomer att forskolans potential att stimulera barns naturliga
lust att 14ra inte har utnyttjats fullt ut. Forskolan ska 1 hogre utstrackning ge
tidig pedagogisk stimulans for barns sprékliga och matematiska utveckling,
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utifrdn det enskilda barnets utvecklingsniva, behov och forutséttningar. Ett
sadant forstiarkt pedagogiskt arbete kan ocksa forbereda barn for deras
framtida skolgéng. Forskolans ldroplan behdver darfor fortydligas néir det
géller vissa mal, personalens ansvar samt verksamhetens uppf6ljning och
utviardering. Mélen ska séttas pa sadant sétt att larandet kan fortsétta i
lekfulla former och med hansyn till barnens utveckling, behov och
forutséttningar.

Pé regeringens vagnar

Lars Leijonborg

Ursula Armbruster
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Bakgrund

Den svenska forskolans verksamhet priaglas av samspel mellan pedagogik
och omsorg. Under det senaste drtiondet har det pedagogiska uppdraget i
forskolan fatt en storre betydelse. Denna utveckling ska fortsétta. Forskolans
uppdrag med en pedagogik ddr omvérdnad, fostran och ldrande bildar en
helhet ska kvarsta.

Verksamheten 1 forskolan ska frimja barns utveckling, kreativitet och
larande. Ett lekfullt larande i forskolan har betydelse for barnets framtida
skolgang. For att pa ett béttre sdtt ta tillvara lusten att ldra ska forskolans
laroplan ses 6ver och fortydligas i1 valda delar. Kunskap och erfarenhet om
barns utveckling, behov och forutséttningar samt olika sétt att 1ira
innefattande barns kunskapsutveckling ska kénneteckna dessa
fortydliganden.

Uppdraget

Skolverket ska foresld fortydliganden i forskolans laroplan utifrdn
utgdngspunkterna i denna promemoria. Forslagen ska baseras pé forskning
och beprdvad erfarenhet. I uppdraget ska inga forslag pa fortydliganden av
foljande omraden:

- madl for utveckling och ldrande av barns sprakliga och matematiska
utveckling i verksamheten,

- forskolldrarnas pedagogiska ansvar for larandet, och

- vikten av uppf6ljning och utvérdering av arbetet i férskolan.

Malen for forskolan bor

- vara enkla, tydliga, konkreta och utvirderingsbara for verksamheten,

- sittas 1 relation till det som verksamheten ska striva efter att varje flicka
och pojke ska utveckla i forskolan,

- utformas som stdd till forskolldrarna 1 utvecklingen av verksamheten,

- kunna ligga till grund f6r beddmningar av verksamhetens kvalitet 1 sdvil
den enskilda férskolan som kommuner i landet,

- underlétta statens, kommuners och den enskilda forskolans uppf6ljnings-
och utvirderingsarbete,

- sittas pa sadant sitt att ldrandet kan fortsétta i lekfulla former dér barns
kreativitet och samspel med andra barn och med vuxna stér i centrum,

- sittas sa att verksamheten kan anpassas efter barnens alder och
utveckling.
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Fortydligande av vissa mél i forskolans laroplan

Forskolan ér en frivillig verksamhet och barns deltagande i den varierar
bade nir det giller vid vilken alder de borjar 1 férskolan och hur ldnge de
vistas 1 den per dag. Forskolans ldroplan innehaller mal att striva mot som
anger inriktningen pa forskolans arbete och dirmed den dnskade
kvalitetsutvecklingen i verksamheten. Fortydliganden av laroplanen innebar
inte att det pedagogiska arbetet ska bedrivas 1 klassrumsliknande former. I
forskolan &r det inte det enskilda barnets resultat som ska utvérderas nir
maluppfyllelsen ska bedomas. Det ar i stéllet verksam-hetens kvalitet och
hur den tillgodoser barnens utveckling som ska vérderas. Denna inriktning
ska kvarsti.

Spraklig och matematisk utveckling

Utgangspunkten for fortydligandena i forskolans ldroplan ér att ett aktivt
och medvetet arbete med barns sprikutveckling i férskolan har en stor
betydelse for elevernas fortsatta sprak-, tal-, 14s-, och skrivut-veckling i
skolan. Detta giller savél i svenska som i de nationella minoritetsspriaken.
Verksamheten i forskolan ska bedrivas 1 Overens-stimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet. Genom ett lekfullt lirande 1 samspel med andra
barn och med vuxna ges barnen mojlighet att i forskolan utveckla talsprak,
intresse for skriftsprak och ldsning. Forutom spraket kan forskolan stimulera
den matematiska utvecklingen samt intresset for naturvetenskap och teknik
och ddrmed stimulera barns kunskapsutveckling. Sarskild tonvikt i
fortydligandena av malen 1 forskolans laroplan ska dérfor laggas pd barns
sprikliga och matematiska utveckling. Mdlomrddena kan bdde utvecklas
och kompletteras till foljd av fortydligandet.

* Malen i forskolans ldroplan for inriktningen av forskolans arbete och
ddrmed ocksé den onskade kvalitetsutvecklingen framgér av kapitel 2 i
laroplanen. Mélen for barnens utveckling och ldrande behandlas i
avsnittet 2.2.

Fortydligande av personalens ansvar i forskolans laroplan

Forskolans personalgrupper har ett viktigt ansvar 1 att, utifran det enskilda
barnets forutsattningar och behov, frdmja barns utveckling och larande i
samspel med andra. Forskolans ldaroplan anger riktlinjer for personalens
ansvar i forskolan. Laroplanen anger dels det ansvar som vilar pa alla som
arbetar 1 forskolan, dels det ansvar arbetslaget har for att arbetet inriktas mot
malen i ldroplanen.

Inom omrédet sprak och matematik ska till exempel arbetslaget

* ansvara fOr att arbetet i barngruppen genomfors sa att barnen far stod
och stimulans i sin sprak- och kommunikationsutveckling,

* stimulera barns nyfikenhet och begynnande forstaelse av skriftsprak och
matematik.

Alla som arbetar 1 forskolan har ett viktigt uppdrag i att utforma en
pedagogisk verksamhet f6r barnen och medverka till att 1dgga grunden for
barnens utveckling och ldrande. Ett forstirkt pedagogiskt uppdrag kan dven
krdva en fordndring av regleringen for personalens ansvar i forskolan.



Regeringen Overvéger darfor att foresld att det dr forskolldrarna med
hogskoleutbildning som framdver bor ha ansvaret for att det pedagogiska
arbetet inriktas mot malen 1 laroplanen. Detta ansvar bor 1 sa fall tydligt
framgé av ldroplanen.

I forslaget till ny skollag 6vervégs frdgan om att det bor finnas forskol-
larare 1 varje forskola (behorighet) och att forskolldrare bor ha ett
overgripande ansvar for att arbetet 1 forskolan inriktas mot malen 1
laroplanen.

Ett forstarkt pedagogiskt uppdrag kan dven kriva en forstérkt pedagogisk
kompetens hos forskolldrarna. Denna kompetens bor darfor fordjupas och
utdkas genom en fortbildningssatsning med tonvikt pa forskolldrarna. Aven
insatser for implementering i samband med fortydligandet av forskolans
laroplan behover genomforas med all personal 1 forskolan.

Fortydligande av uppf6ljning och utvirdering i forskolans laroplan

Forskolans verksamhet ska planeras, genomforas, foljas upp och utvirderas
samt utifran detta utvecklas i forhdllande till uppstillda mal i

laroplanen. Ansvaret for att pa respektive forskola bedriva detta
kvalitetsutvecklingsarbete bor 1 forsta hand vila pa forskolldrarna. Det ér
angeldget att metoder utvecklas for detta arbete och att sdvil metoderna som
arbetet ar tydligt relaterade till de uppstéillda mélen i laroplanen. Processen
ar nodvéndig for att ddrigenom bidra till utveckling av det pedagogiska
arbetet.

Barn utvecklas och lér sig genom samspel med andra. Larande handlar om
problemldsning och férdjupat tdnkande. Det tillhor personalens uppgift att
uppmuntra barnens nyfikenhet och lust till lirande genom lek och se
mojligheterna i ldrandet. For att kunna gora detta behdver personalen kunna
folja barnens ldrande och dokumentera detta. Det &r inte statens uppgift att
foresld metoder for dokumentation i en ldroplan, utan det &r upp till varje
verksambhet att vilja den metod som passar dem bést. En virdering av
barnens ldrande och utveckling ér en del av den information som behovs for
att utvirdera verksamheten. Syftet ar att kunna utmana barnens larande och
utifrn detta folja upp och utveckla

verksamheten, inte att méta enskilda barns kunskaper eller fardigheter och
jamfora dem med varandra.

Varje forskola bor anvénda en metodisk uppfoljning och utvéirdering i syfte
att oka forskolans méluppfyllelse. Genom till exempel pedagogisk
dokumentation kan processerna i forskolans verksamhet synliggéras och bli
ett viktigt underlag for bedomningen av verksamhetens kvalitet,
maluppfyllelse och utvecklingsbehov.

Riktlinjer for planering, genomforande, utviardering och utveckling av
verksamheten i forskolan ingdr inte i nuvarande laroplan. Ett stirkt
pedagogiskt uppdrag i forskolan bor darfor aven fortydligas 1 denna del.
Fortydliganden bor ingd i laroplanen och framgé av ett eget avsnitt, t.ex. 2.6
Uppf6ljning och utvérdering 1 slutet av kapitel 2.



